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o1
Introduccion

Uno de los temas mas abordados por la historiografia econdémica argentina se
relaciona con las transformaciones que en el campo productivo se registraron tras la
crisis de 1930 y se sostuvieron a lo largo de la Segunda Guerra mundial. En esa etapa
el pais debié6 superar su rol de exportador de productos agricola ganaderos y
concentrar sus esfuerzos en sustituir los bienes manufacturados provistos hasta
entonces por la industria estadounidense y la europea, fundamentalmente la inglesa.
Sin entrar en los aspectos relativos a cuan avanzado estaba el proceso industrial en
Argentina en la década del '30, queda en claro que tras el quiebre mundial la
orientacién hacia el mercado interno y hacia la produccion de bienes de consumo
masivo para ese mercado fue central y defini6 una buena parte de las politicas
estatales a partir de entonces.

Si bien mucho se especulé con la posibilidad de reconstruccion del escenario
econdmico mundial en sus rasgos previos a la crisis, cuando esa perspectiva se vio
frustrada por el inicio del conflicto bélico, la profundizacién y continuidad del desarrollo
industrial se convirtieron en preocupacién central para los sectores dirigentes tal como
lo evidencia la propuesta de Federico Pinedo de 1940.

El rechazo parlamentario al Plan disefiado, lejos de clausurar el debate lo replante6 en
otro contexto. Tras la entrada en la guerra de los Estados Unidos la preocupacion
avanzé hacia la cuestién de cdmo reaccionaria la economia argentina 0 mas aun como

incidirian sobre ella una guerra larga y tras el fin del conflicto bélico, el ordenamiento

! Una version de este trabajo fue presentado y discutido en el II Congreso Latinoamericano de Historia Econémica
(CLADHE) realizado en la Ciudad de México entre el 3 y 5 de febrero de 2010.



mundial resultante. Esta situacién aun no estaba definida en diciembre de 1940,
cuando el sector conservador intentaba promover su Plan de desarrollo.

Por otro lado quedaba claro que a lo largo de los afos 30, en coherencia con la
tendencia generalizada de la época y con las necesidades de la politica interna, el
intervencionismo estatal se habia consolidado y para la década siguiente no generaba
ya resistencias. De modo que, cuando el golpe de Estado de junio de 1943 puso fin a la
gestion del presidente conservador Ramén Castillo, sus protagonistas no sorprendieron
a nadie al sostener la necesidad de una mayor ingerencia del Estado en el campo de la
economia y de la sociedad.

El Grupo de Oficiales Unidos (G.0.U.), logia secreta que a la que se atribuye el rol
central en el golpe militar, estaba integrado por los cuadros medios del Ejército,
oficiales del estado mayor, que aunque carecian de unidad ideoldgica formal,
coincidian en la oposicion a la politica interna y al manejo de la politica exterior del
gobierno de Ramoén Castillo. El fin del fraude electoral que servia para sostener la
hegemonia del sector conservador y el mantenimiento a ultranza de la neutralidad en el
conflicto bélico, eran los objetivos centrales que daban cohesién y trasmitian una
mistica nacional al Grupo.

En cuanto a la definicion del lugar del Estado, el gobierno surgido del golpe militar fue
gestando un entramado de organismos de planificacién y gestion econdémica que
afianzaron el intervencionismo ya instalado. En el presente trabajo buscamos destacar
la gestion del Consejo Nacional de Posguerra, institucién creada en agosto de 1944.
Definido como un organismo de planificacién, el Consejo debia servir a los objetivos de
subsanar los posibles desequilibrios que se presentaran, una vez terminado el conflicto

mundial, en el campo econdémico y social. En tal sentido establecer cuales resultan ser

? Entre las obras dedicadas al tema, libros y articulos que responden a diferentes enfoques y propoésitos: Giiemes,
Gontran de (1956); Osona, Juan V. (1966); Potash, Robert A. (1984).



los sectores econdmicos definidos como prioritarios en la implementacién de futuras
politicas econdmicas, nos permitira delimitar cual es el lugar que ocuparon las
relacionadas con el sector transporte y de servicios en general. En estrecha relacion
con estos aspectos, consideraremos las tensiones que se generan entre sectores
empresarios y del gobierno por la toma de decisiones politicas que afectan a alguna de

las partes.

El ejército toma la delantera en un escenario de guerra mundial

Producido el golpe militar del 4 de junio de 1943, el equipo gobernante tomo una serie
de medidas de racionalizacién y planificacién, y mediante la creacion de diferentes
organismos, fue dando respuesta, en primer lugar a los requerimientos de Defensa
Nacional que se le planteaban al pais ante la continuacion del conflicto en Europa. La
extension en el tiempo de esta Segunda Guerra Mundial, y las dudas en torno a la
posibilidad de una posguerra complicada por las tensiones no resueltas durante el
conflicto, plantearon al gobierno de las Fuerzas Armadas el problema de reconstruir el
escenario nacional para enfrentar una inevitable depresion de posguerra o anticiparse a
lo que algunos auguraban como tercera guerra mundial. En cuanto a la posguerra, este
tema se situaba entre las prioridades de problemas de Estado, y se diagnosticaba que
seria un tiempo trascendental para el cual: “Es menester desde ya la preparacion para
que los problemas que van a suscitarse y la lucha que se entablara nos encuentre
prevenidos, y va ser una lucha no tanto econémica, sino social.” Sélo una vez resuelto
ese dilema le cabria a la Argentina el derecho de marcar el rumbo a seguir en el cono
sur.

El entonces coronel Juan D. Perén, quien acompanaba al General Edelmiro Farrel
como vicepresidente de la Nacion, era aun mas explicito al hablar de un tiempo por

3 Potash, Robert A. (1984). p.241.



venir “que traera /.../ en primer término una paralizacion y una desocupacion /.../ una
agitacion natural en las masas, pero traera también una agitacion /.../ artificial de esas

mismas masas.”

Tal planteo encerraba en si la cuestion de cémo evolucionaria la
industria nacional, expandida al amparo de la crisis y de la Guerra, ante la
normalizacion del comercio internacional, teniendo en cuenta que su produccion
abastecia en 1943 al mercado local y se proveia el 20% de los ingresos por
exportaciones hacia paises latinoamericanos®. Ante esta realidad la posible
paralizacion econémica auguraba el avance de la desocupacion y ésta a su vez la
caida de los niveles de consumo, que en un circulo vicioso terminarian con las
transformaciones logradas.

La reconstruccion rapida del orden internacional o un lento y costoso reordenamiento
mundial, pondria en riesgo los avances econdmicos de la Argentina. Ni que decir lo que
esto podia significar para aquellos sectores que aspiraban al desarrollo de las fuerzas
productivas teniendo como meta mas perfecta la autarquia econdémica. Y de esta idea
participaban algunos sectores de las Fuerzas Armadas® pero también los
representantes del sector industrial que alentados por los cambios, desde el comienzo
de la década, sostenian que el Estado deberia crear las condiciones favorables para
que las actividades del sector privado adquirieran todo el impulso necesario para
combatir la depresidn y los embates posteriores de la posguerra. Tempranamente, en
abril de 1940, en una publicacién de la UIA, surgia la siguiente reflexion: ;Qué ocurrira
con el progreso en la posguerra? Es evidente que los paises ahora en guerra haran,

cuando termine, estos dos esfuerzos: comprar lo posible y a los mas bajos precios en

* Juan D. Perén. (1944) El sindicalismo gremial sucede al sindicalismo politico. Citado por Gerchunoff, P. —
Antinez, D. En: Torre, Juan Carlos (Dir.) (2002). p.123.

> Sobre las exportaciones de productos manufacturados no tradicionales entre 1939-1947 ver entre otros, é LLach
J.J. (1984), p.532; Gerchunoff, P., Llach, L. ( 2003), p.159.

% Ver Gomez, T. (2009)



el exterior, debido al agotamiento de sus reservas financieras, y por otra parte, haran
los mas grandes esfuerzos para vender todo lo posible en el exterior para hacerse de
divisas y reponer sus finanzas y su economia.” Es a partir de estas preocupaciones que
los industriales plantean actuar conjuntamente con los organismos oficiales para
afrontar los problemas que se puedan plantear en la posguerra.® Mas adelante
volveremos sobre este posicionamiento ya que esta linea de accién por parte de estos
sectores, se mantiene en los primeros afnos del gobierno surgido del golpe de Estado
de Junio de 1943.

Esta conjuncion de planteos fortalecié la idea de planificar la economia para enfrentar
ese periodo que se aparecia incierto y conflictivo. Para llevar a cabo esa posibilidad se
determiné la creacion de distintos organismos a través de los cuales evaluar las
posibles modalidades a adoptar y centralizar la toma de decisiones. Sobre estos planos

" de los afios

se sustenté la construccion institucional que marcé la “estatalizacion
cuarenta. Este fendbmeno se debié a que el Estado, no sélo profundizé su faceta
intervencionista, sino que avanzo6 hacia lo empresario con la creacion de empresas de
servicios y la posterior nacionalizacion de las existentes, a la vez que avanzaba en la
elaboracién de proyectos sobre el campo industrial. Para sostener este proceso en los
tres anos que transcurrieron entre 1943 y 1946 el Estado incorpord instrumentos de
planificacion que lo convirtieron en el principal inversor del sistema bancario y del

industrial y en regulador de los intercambios internacionales.

La reforma del Estado

" La industria argentina en la posguerra. Revista Argentina Fabril. Afio LIII. N° 856. Abril 1940. p. 8.

®Se constituyeron las comisiones técnicas del Congreso Permanente de las Fuerzas Productivas para el
estudio de los problemas econdmicos y sociales de post guerra. Revista Argentina Fabril, Afo LVI, N®
898. Octubre 1943. p. 16

o Campione, D. (2007) concepto que da cuenta, segun el autor, de organismos del Estado convertidos
“mas en instancias de produccién de informacién y analisis orientados a la toma de decisiones”. Pag.87.



La creacion de diferentes organismos de planificacion no era privativa de la Argentina.
Del mismo modo que los encontramos en el continente europeo, en la parte sur de
Latinoamérica los veremos desarrollarse en Brasil durante el gobierno de Getulio
Vargas ya desde mediados de la década del '30. Coincidiendo con la generalizada
intervencién del Estado en el ambito econdémico que observamos en los distintos
paises a posteriori de la Crisis, se fueron generando en este pais organismos
destinados a reunir datos, realizar estudios, dar su opinion respecto de las politicas que
se generaban en el ambito oficial, a la vez que presentaron propuestas de acciones a
seguir en materia agricola, industrial, comercial, del transporte, financiera,
administrativa, educacional, y laboral.™

En los afos cuarenta, esta tendencia se profundiz6é con la incorporacion de la practica
de la planificacién, acomparniada por la formaciéon y desarrollo de una especie de
tecnoestructura estatal. Los organismos que se fueron creando guardan similitud con
los que conoceremos en Argentina, al mismo tiempo que las motivaciones para su
implementacion son idénticas: estudiar los problemas creados por la propia economia
de guerra y establecer una politica econémica ante la perspectiva de la finalizacién de
la guerra mundial'’.

El golpe de Estado de 1943 abri6, como dijimos, una etapa nueva respecto de la
concepcién sobre el rol del Estado. Inspirado, segun los propios protagonistas, en el
ideal de sostener los “intereses superiores de la nacion” el movimiento buscé incorporar
a sectores diversos y encarar sus problemas en busca de apoyos sociales mas
amplios. La premisa fue integrar desde el poder Ejecutivo los distintos intereses

' Tanni, Octavio (1971).

" Ya desde 1943, diferentes paises de América venian desarrollando organismos de estudio de los problemas de
posguerra: Chile, Cuba, Canad4, Estados Unidos, Ecuador, Haiti, Honduras, Méjico, Panama, Perti , Uruguay y
Venezuela. Ver: Ordenamiento Econdémico-Social (1945)



sectoriales a través de una red de dependencias publicas, cuyo elemento novedoso y
clave fueron las secretarias y los consejos que avanzaron absorbiendo dependencias
anquilosadas e instalando nuevos planteles de técnicos formados en el medio
académico. Junto a ellos actuaron funcionarios con experiencia administrativa que
asumian cargos ejecutivos en el nuevo ordenamiento, similar en su concepcion con lo
realizado en Brasil, gue acabamos de mencionar.

En base a esta concepcion, entre los ultimos meses de 1943 y mediados del afio 1945
se crearon, la nueva Secretaria de Trabajo y Prevision, la Secretaria de Industria y
Comercio, el Consejo Nacional de Racionamiento, el Consejo de Defensa Nacional, el
Consejo Nacional de Posguerra y el Consejo Nacional de Agricultura y Ganaderia. La
amplitud inicial en la determinacion de los fines a cumplir por estos organismos,
sumada a la diversidad de organizaciones de similares acciones o bien la
superposicion en las funciones de las distintas dependencias, explican los cambios
constantes en busca de dotar de una estructura racional y eficiente al Estado, aunque
no siempre las politicas seguidas tuvieron la coherencia que se intentaba otorgar a
esas estructuras.

La tendencia instalada marcaba el rumbo hacia la centralizacion por la via de los
Consejos. A través de estos se unificaba el funcionamiento de los ministerios,
impulsando la coordinacion de las decisiones que involucraban el disefo, la ejecuciéon y
el control de las politicas globales y que ponian en relaciéon al conjunto del aparato
estatal integrando los diferentes espacios de gestién nacional y provincial.

La presencia de diferentes especialistas del sector privado al interior de los
organismos, en algunos casos en niveles de responsabilidad, en otros a través de
comisiones consultivas, instalaba en el Estado, para algunos, parte de las antinomias
de la sociedad civil y para otros, ponia en contacto los sectores indispensables para

pensar la defensa nacional. Para Per6n era el camino para la concrecion de la



comunidad organizada con la superacién de la lucha de clases que ello implicaba. Este
concepto, presente tempranamente en su formulacién, lo veremos replicarse a lo largo
de sus anos de gobierno.

En lo que a nuestro objeto de interés se refiere, nos interesa destacar lo actuado
(elaborado) por el Consejo Nacional de Posguerra, organismo creado en agosto de
1944 con la finalidad de realizar “estudios sobre ordenamiento social y econémico del

pais, (...) su coordinacién, planificacion y ejecucion”.'?

El Consejo Nacional de Posguerra, composiciéon y objetivos.

El Consejo contaba con una Comisién Permanente integrado por los secretarios de
Trabajo y Previsién (funcidén desempenada por J. D. Perén) y de Industria y Comercio
(General Julio Checchi), los subsecretarios de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Agricultura, Hacienda y Obras Publicas. La direccion la desempefiaba el por entonces
Coronel Perén, vicepresidente de la Nacion, mientras que la Secretaria General estaba
a cargo del Consejero Técnico de la vicepresidencia, el doctor José Figuerola.

Del mismo modo como observamos miembros del Ejército o de la Marina entre sus
componentes, no dejamos de reconocer varios colaboradores de la Revista de
Economia Argentina formando parte de las distintas Comisiones creadas, asi como
miembros de distintas corporaciones econémicas o sociales."

Los estudios realizados por el Consejo serian herramientas Utiles en la conformacién
de lo que se conoce como el Primer Plan Quinquenal, en particular el conjunto de
estadisticas elaboradas (si bien incompletas, significaron un paso adelante en un area

"2 Decreto del Poder Ejecutivo N°23.847. Boletin Oficial Septiembre 1944

" Por citar una, en la Comision de Orientacion Industrial que se encontraba presidida por el Teniente coronel
Eduardo Garimaldi, lo acompafiaban el Ingeniero José Llorens Pastor, el Dr. Alfredo Bonfante, el Ingeniero Raul
Garcia Mata y el Ingeniero Rodolfo Ballester. Tanto José Llorens Pastor como Raul Garcia Mata eran asiduos
colaboradores de la Revista.



en la que se venia batallando desde los tempranos anos veinte) asi como los
relevamientos encarados respecto de los diferentes sectores de la estructura
productiva, sus necesidades y perspectivas.' Del mismo modo, podemos observar que
algunas de las propuestas de desarrollo de sectores como el de Obras Publicas y
transportes, disefiadas en los primeros meses de actividad del Consejo Nacional de
Posguerra, seran retomadas para la elaboracion de ese primer intento planificador.
Una vez que Juan D. Per6on asumié el Ejecutivo luego de su triunfo en las elecciones
de febrero de 1946, en acuerdo de ministros, se transfirieron las funciones del Consejo
a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion, cuyo titular fue el doctor José
Figuerola. Por tanto, veremos el desenvolvimiento de un organismo con relativa
duracién en la vida institucional del pais, donde se comenzaron a elaborar instrumentos
estadisticos y herramientas de relevamiento de datos novedosos, que permitiran el
diseno de politicas econémicas y sociales, y que estaran presentes al menos durante
una década.

Propuestas y proyecciones.

En los considerandos que fundamentan el decreto de creacion del C.N.P. se expresa
que ‘la desarticulacion provocada por la guerra en la economia mundial requiere
igualmente preveer las soluciones aplicables a las necesidades apremiantes de
posguerra a fin de que el Estado, sin alterar los principios de libertad econémica, tanto
para los productores como para los consumidores, estimule la produccion utilizando
toda la mano de obra disponible”. Aqui encontramos el enunciado de uno de los

14 . . . . .-

Recordemos que Alejandro Bunge fue el gran impulsor en Argentina de los estudios estadisticos, los
que constituyeron la base permanente en sus proliferos analisis econémicos y sociales. Varios de sus
discipulos colaboraron con este gobierno formando parte de diferentes comisiones asesoras.



grandes problemas que ha detectado el equipo gobernante, cual es el de la posibilidad
de desempleo en la posguerra. Este podria estar ocasionado por la desaparicion o
cierre de industrias que se fueron desarrollando en esos afos y que con mayor o
menor eficiencia proporcionaron medios de subsistencia que el tradicional sector
externo no se encontraba en posibilidades de proveer. El tema del desempleo
constituira uno de sus ejes de accion, sobre el que se volvera en forma reiterada.

En virtud de ese supuesto, el gobierno se compromete a propiciar el
perfeccionamiento técnico, mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores y de la clase media, asi como a estimular al capital privado, considerado
vital en el desarrollo de la produccion.’

El decreto fundacional establecia también la metodologia a seguir para considerar los
siguientes temas: a) situacién econémica del momento presente

b) posibles desequilibrios determinados por el fin de la guerra y el pasaje a la paz

C) objetivos a alcanzar una vez restablecida la normalidad de la posguerra de acuerdo
con las modalidades que se prevea caracterizaran el futuro econémico y social.

d) proponer medidas y disposiciones cuya aplicaciéon convenga desde el presente para
salvar las dificultades que se prevea pueden presentarse y ajustando aquellas a
principios de respeto, justicia y solidaridad.

Sobre estos aspectos deberian trabajar los equipos técnicos que se fueron
concentrando en las distintas Subcomisiones Técnicas del CNP '®. De lo realizado por
el conjunto del organismo emergié el conocido Ordenamiento Econdmico y Social

que consta de cinco capitulos y se caracteriza no sélo por ofrecer una amplia

" Boletin Oficial. Decreto N° 23.847, del 25 de agosto de 1944, C.N.P.

' Existian dos tipos de subcomisiones: las Técnicas (Finanzas, Trabajos Publicos, Minas y Canteras, Desocupacion,
Ensefianza Profesional, Colonizaciéon, Comercio Exterior y Encuestas Especiales) y las Informativas (Patronal,
Obrero, Camaras de Comercio Extranjeras y Organismos privados colaboradores). En ambos casos sus funciones
eran informativas.



informacién de la situacion econdémico-social del pais, sino que prepara los insumos
estadisticos y de informacién general necesarios para una futura accion de gobierno.
En el primer capitulo realiza un rapido paneo, teniendo en su horizonte la especial
coyuntura de guerra que se esta atravesando, del panorama que presentaba en 1944
la produccion agropecuaria, la produccién industrial, el comercio interior y exterior, la
balanza de pagos, el mercado de valores, la situacion del mundo del trabajo (salarios y
jornales, poder adquisitivo del salario, nivel de empleo y desempleo, movimiento
sindical, seguro social), el comportamiento de los precios y el costo de vida. Este
reconocimiento del estado de la economia y de la sociedad en general, es la base a
partir de la cual emanaran las orientaciones tendientes a lograr un equilibrio entre las
necesidades de la poblacion y las que presenta el crecimiento de la economia nacional.
Ya en el capitulo Il entre otros sefalamientos se delimita la accién a desarrollar por el
CNP. Asi como se propone coordinar las iniciativas que le acerquen tanto el sector
publico como el privado, tendra a su cargo la orientacion de las propuestas realizadas y
brindara el asesoramiento técnico necesario, dado por los equipos que forman parte del
Consejo.

El capitulo Ill describe la estructura del Consejo, sus funciones, la composicién de las
instancias de direccion del organismo asi como los integrantes de las comisiones y
subcomisiones.

En tanto, el capitulo IV, brinda los lineamientos que debera guardar la politica
econdémico-social, en primer lugar con el objeto de prevenir las dificultades que puedan
llegar a presentarse en el transito de la guerra a la paz. Uno de los aspectos resaltados
es la necesidad de generar las fuentes de trabajo suficientes para evitar cualquier
desequilibrio ante la puesta en marcha, nuevamente, del intercambio comercial

internacional. En segundo lugar, intenta disefiar medidas tendientes tanto a combatir la



inflacion, como a formar reservas que permitan la reactivacion econémica en la
posguerra.
La herramienta técnica que se propone para la obtenciéon de estos presupuestos, sera
la planificacion. La libertad econémica, el estimulo a la produccién, la industria y el
capital privado, seran entre otros los principios rectores de la misma.
Observando que las subcomisiones creadas tienen asignadas distintas materias para
estudiar, tomaremos lo preparado por la de Trabajos Publicos, ya que alli se
condensan varios tépicos que preocupaban al gobierno en esos afios, como son, por
una parte el siempre presente temor a la desocupacion, y por la otra, las dificultades
que se presentan al pais para realizar importaciones y en estrecha relacion, las
limitaciones que presenta la economia en disponibilidad de combustibles y energia
eléctrica.
Por tanto, la Subcomisién tiene por meta elaborar:
a) Plan de Obras Publicas para el préximo quinquenio
b) Plan suplementario de reservas de Obras Publicas para contrarrestar una
posible desocupacion
c) Un orden de prelacién de los trabajos publicos
d) Detallar los materiales nacionales y extranjeros necesarios para cumplir los
planes precedentes indicando el volumen de cada uno.
e) Planes especiales de obras y construcciones que contribuyan a explotar las
riquezas nacionales
f) Vias de comunicacion, elementos de transporte y su coordinacion
g) Plan de distribucion de combustibles y energia eléctrica.
Estas directivas rednen en si el antecedente mas préximo del Primer Plan Quinquenal.
Saber con qué materias primas se contaba para una eventual puesta en marcha de
cualquier proceso econémico, cuales eran las disponibilidades y requerimientos de



combustibles y energia hidroeléctrica o térmica, cual era el estado de los medios de
transporte constituye casi un abc en la elaboracion de cualquier propuesta planificadora
a mediano plazo. Conocer los diferentes factores necesarios al funcionamiento de cada
sector y en general del comportamiento real de la economia, son los elementos base
para la elaboracién de una planificacion que se ve como deseable e indispensable
dado la particular coyuntura por la que atraviesa el mundo. No hemos encontrado entre
la documentacion revisada la efectiva realizacion de estos objetivos. Si por el contrario,
hemos dado con un interesante intercambio de informacién entre el Consejo y
diferentes instancias gubernamentales en distintas provincias, que elevaban
propuestas de obras publicas a realizar a fin de subsanar problemas de generacién de
energia eléctrica, de provisibn de caminos, incluso de creacién de organismos de
Estadisticas del que la provincia carecia.'” Podriamos concluir que el CNP, mas que
disenar los planes propuestos en las funciones de cada una de las comisiones y
subcomisiones, se dedic6 a centralizar la informacion sobre la realidad econémica y
social de cada una de las provincias. Para lograrlo, en varios lugares debié comenzar
por crear los organismos necesarios para el relevamiento y organizacion de la
informacién requerida.

Como podemos observar, la accién desarrollada por el Consejo, fue fecunda en la
organizacién de comisiones técnicas. Ellas fueron las responsables de proporcionar
una importante informacién que fue utilizada en la elaboracion de la politica econémico-

social de esos anos. Por otra parte, el Consejo se encargd de solicitar a todos los

'7 Archivo General de la Nacion. Secretaria Técnica. Ministerio General de Vialidad Nacional de Mendoza.
24/5/194; nota de la compaiiia de electricidad de los Andes y de entidades industriales de Mendoza; solicitud de
informacion al Ministerio de Obras Publicas de Salta sobre las obras previstas, importes a invertir, monto de
materiales, etc. Septiembre de 1944.



ministerios y organismos gubernamentales la formulacién de planes en las areas de su
incumbencia.'®

Aunque la labor concreta del Consejo mostrd cierta inconsistencia con sus
formulaciones originarias, un serio inconveniente que arrastraba cualquier proyecto de
planificacion, era la falta de informacion estadistica confiable. Esta falencia buscé
subsanarse a través de la tarea desarrollada por el organismo. Los pedidos de informe
a distintos reparticiones gubernamentales y a diversas entidades del sector privado
respecto de su estructura de recursos en hombres, maquinas y produccion, entre otras,
tenian como objetivo subsanar esta falencia. Con ellos se elaboraban informes que
fueron enviados tanto a los organismos oficiales como a empresas y periédicos locales
que lo solicitaran.®

De todos modos, todo indica que el objetivo de suplir en tan poco tiempo las falencias
de datos estadisticos no fue alcanzado con éxito. Y esto por distintos motivos.

El mas conocido es que ya que en oportunidad de lanzarse el Primer Plan Quinquenal,
se continuaba sefalando ese déficit. Ello resulta entendible puesto que mediando un
funcionamiento de poco mas de dos anos del CNP, no se podia pretender cubrir los
vacios informativos que se arrastraban desde décadas atras. Debemos sefalar no
obstante que desde la creacion del CNP se buscé dotarlo del personal, el equipamiento
y las partidas presupuestarias que garantizaran un funcionamiento lo mas eficiente
posible. Es asi que se incorporé al organismo todo el personal técnico y administrativo
que se considerd necesario, a la vez que se le provey6 de todo el equipo mecanico de

' Montuschi Luisa, Vazquez Presedo, Vicente (1970)

' Entre las empresas, Descour y Cabaud, productos metalurgicos S.A., dirigen una nota al C.N.P. solicitandoles el
envio de la publicacion mensual del Consejo “que contiene indice de precios de los articulos, indices de costo de
vida, asi como también los capitales que integran el presupuesto familiar, etc.”. Piden al CNP los incorporen en el
registro pertinente a fin de recibirlo regularmente en su domicilio. La Tribuna de Punilla (Cérdoba) y La Hora
(periodico dirigido por el dirigente socialista Américo Ghioldi) se encuentran entre los periddicos que requieren
informacion. Archivo General de la Nacion. C.N.P. Junio 17, mayo 2 y marzo26 de 1946, respectivamente.



estadisticas con sus fichas y demas materiales, procedentes del extinguido
Departamento Nacional del Trabajo y de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Por otra parte, la dinamica del consejo debe haberse mellado en oportunidad de la
crisis politica que significo el alejamiento de J. D. Perdn de la vicepresidencia de la
Nacion. Este recambio forzado y la posterior preparacion de los comicios que llevaron
a Per6n a la presidencia en el mes de febrero de 1946, motivd que en esos meses
(entre octubre de 1945 y junio de 1946) las medidas que se tomaron tuvieran el sello de
sus asesores, principalmente el Dr. José Figuerola y Miguel Miranda futuro presidente
del Banco Central. Encontramos que por entonces mediante decretos-leyes se
nacionalizé el Banco Central, se otorgé garantia de la Nacion a los depdsitos
bancarios y se reformularon las Cartas Organicas de los Bancos Central, de la Nacion,
Hipotecario Nacional y de Crédito Industrial y se creé el Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio (IAPl). Todas estas iniciativas significaron Utiles
herramientas para la confeccidén y puesta en marcha de la futura planificacion que no
hesité en recuperar todas las herramientas preparadas previamente por el Consejo.

El proyecto de ley del Plan de Realizaciones, conocido como Planes Quinquenales,
tomo en su formulacion, los estudios realizados por el Consejo Nacional de Posguerra.
Los planes presentados, referidos a Trabajos Publicos y Transportes, retomaran tanto
los relevamientos que en estos afos se pusieron en marcha como los diagndsticos de
estos sectores. A partir de los estudios realizados se pudieron detectar déficits en las
distintas areas de la produccion. De aqui que se observe en la formulacién de las
partidas presupuestarias del Primer Plan Quinquenal, que los mayores montos
asignados se destinaran desde el inicio a Energia y Obras de Infraestructura. En
cuanto al sector Transporte s6lo dara cuenta de lo relacionado con los ferrocarriles del
Estado, su mantenimiento y mejoramiento, sin contemplar la adquisicion de los

ferrocarriles que se hallaban por entonces en manos de capitales extranjeros.



Los industriales frente a la convocatoria al C.N.P.

Las modificaciones en la estructura econémica presentes en la Argentina de los afos
40, asignan sin dudas un lugar de mayor envergadura al sector industrial. Si tomamos
los censos de 1935 y 1946, observaremos un incremento del producto industrial del
75%, lo que muestra un incremento del 5,1% anual.?

Comenzada la guerra, y ante las manifestaciones de preocupacion por el futuro de las
industrias y en particular, por la necesidad de mantener la mano de obra ocupada
expresadas por el gobierno surgido del golpe de Estado en junio de 1943, los
industriales suscriben firmemente las propuestas que emergen de la esfera oficial.
Contamos con una variada documentacién, en gran parte proveniente de revistas que
representan al sector y a través de las cuales los industriales se manifestaban, referida
al accionar conjunto con el sector publico y el Estado. Para el empresariado industrial
que se habia desarrollado en esos afos, como ya hemos expresado, la finalizacién de
la guerra preocupaba sobremanera, aun cuando sus motivaciones fueran diferentes a
las sostenidas por los miembros del gobierno.?’

Producido el golpe de estado de junio de 1943, la Union Industrial Argentina, presidida
por Luis Colombo, ofrecia al entonces presidente de la Nacion, General Pedro P.
Ramirez su colaboracion mas amplia, a raiz de la comunicacién realizada por la
presidencia de encargar a los ministros el estudio de medidas para afrontar los
problemas que plantearia la terminacion del conflicto bélico.

“...nos consideramos en el grato deber de apresurarnos a dar cuenta a Vuestra
Excelencia de lo hecho hasta la fecha y ofrecer al Superior Gobierno nuestra

20 Schvarzer, Jorge (1991)
2 Coincidimos en esta mirada con lo expresado tanto por Lucchini (1990) como por Villarruel (1995) respecto de la
comunion de expectativas entre el sector de la burguesia industrial y el Ejército.



colaboracion mas amplia, /.../ esta junta ejecutiva esta decidida a activar sus tareas en
todo lo posible, y reitera a V.E., su propdsito de colaborar con la mayor amplitud en las
que realice el poder Ejecutivo con el mismo objetivo.” Se refleja en esta nota lo
expresado en una asamblea de la entidad, realizada dias antes, en la que participaron
“més de cien entidades representativas del comercio, la industria y la produccion”??

No podemos menos que sefialar que la expansion y diversificacidon de la estructura
industrial en los anos treinta y principios de los cuarenta, acompafnado por el
surgimiento de nuevos agrupamientos sindicales, impulsaron la formacién de cadmaras
patronales en el sector industrial, muchas de los cuales se hallaban asociadas en la
UIA, en tanto otras no se encontraban afiliadas a esa entidad.?® Las referencias que
aqui tomaremos estaran ligadas en particular a la UIA teniendo en cuenta que
agrupaba a los grupos economicamente mas poderosos del pais, con intereses
diversificados y mejor posicionados para establecer alianzas politicas. Por su parte, los
otros agrupamientos patronales presentaban una mayor heterogeneidad en su
composicién, y por lo tanto, contaban con menores posibilidades de participar con peso
propio en el juego politico.

En este sentido, no nos llama la atenciéon que el entonces Secretario de Trabajo y
Prevision, Coronel J.D. Perén, exponga a los representantes de esta asociacion, cual
es el lugar que el equipo gobernante le asigna a la entidad:

“He dicho a vuestro presidente don Luis Colombo, que en las funciones que
desemperio sera mi brazo derecho /.../ No puede sino, en mi concepto, elogiarse a

2 g Congreso Permanente para el estudio de los problemas de la post guerra se dirigié al Presidente de
la Nacién. Revista Argentina Fabril, Afio LVI, N2 895. Julio 1943. p. 14.

2 Las otras entidades patronales son la Confederacion Argentina del Comercio, Industria y Produccion (CACIP) y la
Asociacion del Trabajo.



una industria, que ha sido capaz de reemplazar al Estado en una obra que el Estado
tenia la obligacion de realizar.”*

En octubre del afo siguiente, ya lanzado el Consejo Nacional de Posguerra, y en plena
tarea de relevamiento de datos de los diferentes sectores de la produccién, en la
Revista Argentina Fabiril, la Unién Industrial Argentina daba a conocer su respuesta al
cuestionario técnico de la Direccion General de Industria de la Secretaria de Industria y
Comercio, presidida por el teniente Coronel Eduardo A. Garimaldi. De la Secretaria
habia emanado el documento de consulta, respecto de qué industrias se debian
defender, cudles debian recibir un trato preferencial y cuales debian ser protegidas.
Quedaba claro que se aunaba la necesidad de desarrollar un relevamiento estadistico
con la busqueda de consenso entre los sectores industriales. En todo caso, la
orientacién de las preguntas que se ponian a consideracion del sector, no dejaban
lugar a muchas especulaciones.?

“Cumplimos al propio tiempo expresar al senor director, que esta casa ha visto con
viva simpatia la creacion del Consejo Nacional de Posguerra, instituido por el Superior
Gobierno de la Nacion, inspirado en el loable propdsito de ajustar nuestra economia,
politica y conducta, a la transicién, liquidacién y desenlace de la guerra.”®

El empresariado, que no se habia caracterizado hasta el momento por realizar osadas
propuestas de defensa y perspectivas del sector, recoge el guante que le tiran desde el
gobierno y especifica sus puntos de vista en referencia a lo solicitado por la Secretaria.
En opinién de la entidad, todas las empresas que elaboran materias primas nacionales

(y aqui se circunscriben a las provenientes del sector agropecuario) y que sufren la

** Revista Argentina Fabril, Afio LVI, N2 900. Diciembre 1943. p. 5

3 El listado de preguntas que se envia a las empresas y Camaras empresarias, es el presente en el Plan de Tareas del
Ordenamiento Econdmico- Social, en su capitulo V, referido a la “Intensificacion de las riquezas naturales”.

6 | os problemas de la industria en la post guerra. Revista Argentina fabril. Afio LVII N2 910. Octubre de
1944. p. 12



competencia de productos elaborados en el exterior a menores costos (por cuestiones
tecnoldgicas, de abundancia de capitales, subsidios, dumping, etc.) deben, en su
opinién, ser protegidas e incluso recibir un trato preferencial. El nivel de “ocupacién”
que muestren las empresas, debe ser para ellos el indice que determine cuales deben
recibir trato preferencial. Las empresas que ocupan mas mano de obra son quienes
generan mas fuentes de trabajo. Y si algun sector debe ser favorecido por la accién
gubernamental, es sin dudas para la entidad, aquel que genera trabajo.

Respecto de favorecer a aquellas industrias que elaboran materias primas nacionales,
no se alejan de lo senalado por el diagnéstico del CNP expresado en el Ordenamiento
economico y social. La propuesta de “fomentar las industrias de interés nacional,
especialmente las que utilizan materia prima del pais...” encuadra con lo explicitado por
las asociaciones patronales. No sucede lo mismo cuando ubican como pasibles de
proteccién, aquellas industrias que sufren la competencia de productos venidos del
exterior. En este punto las orientaciones defendidas desde el Consejo hacen eje en
“suprimir aquellas (actividades) que, terminada la guerra, carezcan de razén de existir y
cedan terreno ante una competencia foranea superior’ las que deberan ser
“reemplazadas con industrias nuevas de arraigo razonable”?” De todos modos, no se
registran en esos primeros meses, diferencias respecto de estas formulaciones.

Estos primeros tiempos de colaboracion y fecundo dialogo, se vieron opacados por otro
tipo de acciones gubernamentales. El desarrollo de politicas sociales, en particular por
parte del Secretario de Trabajo y Prevision, no fue bien recibida por los industriales. A
lo largo de 1944 los dias luminosos de los meses anteriores, se veran enturbiados por
diferentes tensiones que se van generando en la relacidén entre el gobierno y la entidad
representativa de los sectores industriales. De todos modos, podemos suponer que la

Unién Industrial mantenia cierta confianza en que lo aceitado de sus relaciones con el

27 Ordenamiento Econémico-Social. Capitulo II.



equipo gobernante le permitirian incidir respecto de las decisiones que no considerara
apropiadas a sus intereses.

Las voces discordantes que se van haciendo oir desde el sector empresario estan
dirigidas a cuestionar la dinamica de funcionamiento del Consejo. Es asi que uno de los
aspectos que se cuestionan es la falta de ejecutividad y autonomia por parte del
Consejo respecto de las instancias gubernamentales. “La creacion del Consejo
Nacional de Posguerra se aplaudio en su tiempo, viendo en ese nuevo organismo del
Estado el coordinador tan reclamado por nuestra economia. Hasta el presente, la labor
de ese Consejo ha sido poco fructifera”. % El eje del cuestionamiento radica en que,
actuando el C.N.P. en consonancia con la Secretaria de Trabajo y Prevision, ésta ha
realizado significativos cambios en el orden econémico sin que el Consejo los haya
considerado previamente. Ponen como ejemplo el decreto sobre jubilaciones del
personal empleado en el sector de comercio asi como “la intervencion constante en el
mercado de la mano de obra’. En consecuencia reclaman revisar estos cambios que
“causan profundos desarreglos en el engranaje de la economia”, para concluir que por
su persistencia “en momentos en que se enfrenta el periodo de la postguerra, la
economia dificilmente puede recuperar su equilibrio sin sufrir los mas serios
trastornos.”

Es interesante seguir la evolucién de la postura de los industriales respecto de la
accion de gobierno. En un primer momento, apoyan sin reparos la propuesta emanada
de las esferas oficiales. Luis Colombo, presidente de la UIA no se privara incluso de

pronunciarse a favor de de la sanciéon de leyes obreras “que fueran aplicables y

28 | a situacién econémica del pais. Revista Argentina fabril. Ado LVIII N® 919. Julio de 1945. p. 33



oportunas”® A medida que la accién del gobierno muestra su acercamiento a los
sectores trabajadores y va contemplando, en acciones concretas, politicas de
mejoramiento de su nivel de vida, las voces comienzan a ser discordantes.

Como ya senalamos, desde fines de 1944 las diferencias entre la entidad y el gobierno
se fueron acentuando y a partir de entonces las discusiones crecieron por diferencias,
entre otras, en torno a la politica social del gobierno.

En mayo de 1945, la Revista Argentina Fabril publicdé una respuesta de la UIA, que
suscriben un centenar de instituciones de la industria y del comercio, al requerimiento
de la Secretaria de Trabajo y Previsidn respecto del tratamiento de sueldos y salarios, y
el grado de participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas. Hay
buena disposicion entre los industriales respecto a “estudiar los medios de prever con
certeza a la necesidad de asegurar salarios suficientes y dignos”. De todos modos, no
hesitan en sefialar que ese objetivo “no puede lograrse via decreto, aumentos
generales y mecanicos, sino que es preciso crear comisiones paritarias que, dentro de
un régimen nacional, elaboren verdaderos acuerdos sobre las circunstancias
particulares de cada industria o comercio”. En estas expresiones, si bien se muestran
ofreciendo una propuesta en consonancia con practicas que se encuentran
desarrollando en otros escenarios nacionales, la creacion de comisiones paritarias,
dejan en claro uno de los aspectos mas criticados por el sector, cual es el actuar via
decreto, no por la medida en si, sino fundamentalmente porque ellos no son parte de
esa negociacion.

En cuanto al segundo aspecto por el cual se les pide informacién, su respuesta es
categorica: se oponen en forma tajante a cualquier tratamiento de la participacion de

los trabajadores en las ganancias de las empresas. Ese punto debe ser

9 Argentina Fabril. Diciembre de 1943. Respecto de esta intervencion de Colombo, autores como Ctineo (1984)
caracterizan este tipo de manifestaciones de la UTA en ese momento, como “oportunistas”.



“definitivamente excluido” manifiestan. “Trastorna fundamentalmente la estructura
economica del pais y el sistema en vigor de las remuneraciones al personal, introduce
el germen de la indisciplina, destruye el estimulo al espiritu de empresa, a la aptitud
creadora y subvierte todo principio de jerarquia.”™® La ruptura entre gobierno y los
industriales afiliados en la UIA se presenta, a partir de aqui, demasiado profunda como

para buscar consensos.

Reflexiones finales

La accion desarrollada por el Consejo Nacional de Posguerra, organismo que no
cuenta con antecedentes inmediatos en cuanto a su conformacioén y la dinamica de su
accion, podemos diferenciarla en dos niveles: por una parte, su desenvolvimiento como
organismo tecnoburocratico, recopilador de informacién del ambito productivo,
elaborador de informes estadisticos sobre diferentes areas del hacer productivo
nacional, y por otra parte, no tan mencionado, como base de lanzamiento de la figura
de Juan D. Peron, quien si bien en tanto vicepresidente de la Nacién ejercia la jefatura
del Consejo, su accién efectiva la cumplia desde la Secretaria de Trabajo y Prevision.
Las funciones mismas asignadas al Consejo, su caracter de “consultivo”, limitaban
cualquier tipo de accién ejecutiva. En tanto coordinador de los estudios del
ordenamiento social y econémico de la Nacion, a la vez que relevaba y proyectaba
investigaciones y estudios, en la acciéon concreta, ofrecia propuestas politicas que
trascendian, muchas veces, los objetivos originarios que tenia planteado el organismo.
En este punto, el hecho de que Perdn se desemperie como Vicepresidente de la
Nacion y secretario de Trabajo y Prevision, posibilitaba esta superposicidon de

funciones. Como consecuencia se refuerza el caracter consultivo del Consejo. Sin

30 1dem. Ao LVIII N2 917. Mayo de 1945. p. 83



embargo, a la hora de expresar sus diferencias, las criticas de los sectores propietarios
van a ir dirigidas contra el Consejo, contra los postulados que originaron su creacion.
En este sentido, consideramos necesario relativizar posturas que asignan a este
organismo una creciente autonomia y capacidad de accion, estableciendo una marcada
diferencia con aquellos que ven la luz a partir de 1946, y que al depender directamente
del Poder Ejecutivo escapaban al control de otras esferas del estado.>’ EI CNP va
desde sus inicios aportando a un proyecto politico tal vez no totalmente definido en sus
origenes, pero que se va construyendo paulatinamente. Y ese proyecto lleva consigo
un disefio de Estado que emerge lentamente en esos afos y que tomara mas fuerza
luego de las elecciones de febrero de 1946 cuando llega a la presidencia Juan D.
Perén.

Las tensiones entre el equipo gobernante y sectores industriales, que hemos senalado
en el transcurso del trabajo, y que se expresaron como criticas al desenvolvimiento de
las politicas que se implementaron a partir de los diagnésticos realizados por el
Consejo, no atravesaron el disefio de las futuras politicas sectoriales. Si bien se
presentd un claro distanciamiento de sectores encolumnados en la Unién Industrial
Argentina, los motivos del rompimiento se pueden ubicar mas en el plano politico por
parte de esa institucidén, que como resultado de las diferencias en cuanto al lugar que el
desenvolvimiento industrial debia ocupar en el disefio de la politica econdémica por
parte del nuevo gobierno.

Consideramos que la accion desarrollada por el Consejo Nacional de Posguerra, aun
con sus falencias operativas y su manifiesta falta de autonomia, significé un importante
paso adelante en la tarea de proporcionar una nutrida informacién de la realidad
econOmica y social de la Argentina de los anos cuarenta. En tal sentido, a la vez que
posibilité prever dificultades o limitaciones que podrian presentarse en la marcha de la

3! Berrotaran (2003)



economia, sirvieron de insumos en la elaboracién de las politicas econdémicas y

sociales en los anos venideros.
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